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Opinie

ozszyfrujmy tytu-

lowy skrot: Wielki

Spowalniacz Ini-

cjatyw. WSI to

sposob dziatania
administracji naszego pan-
stwa. Samorzadowejirzado-
wej. Z kazdymi wyborami,
zdawaloby sie, przepoczwa-
rza sie onananowo. A jednak
dla obywatela te zmiany
okazuja sie nieistotne. Wcho-
dzac do urzedéw, zaczynamy
jak zwykle grzeznad, tracimy
impet. Nie ma zartow: czy
rzadza ci, czy tamci, Wielki
Spowalniacz Inicjatyw dziata
niezawodnie. W sensie praw-
nym mowic trzeba o mecha-
nizmie, w sensie kadrowym
- o organizmie. Spotecznosci
funkcjonariuszy nie chca
pracowac dla obywateli, lecz
na rzecz zabezpieczania so-
bie ,tyléw”. To konstrukcja
przasna - ani RP, ani PRL,
tylko rodzaj hybrydy - RPRL.
Ci, ktorzy $ledza wielkie
eksperymenty naukowe,
wiedza, Ze Szwajcarzy zapro-
jektowali i zbudowali pod-
ziemny Wielki Przyspieszacz
Hadronéw. My, na przekér
ambicjom czasow transfor-
macji i powszechnej infor-
matyzacji, udoskonalamy
WSI - Wielki Spowalniacz
Inicjatyw.

Ten twoér to wynik inercji
kolejnych rzadéw. Nikt za
niego nie bratl i nie bierze
odpowiedzialnosci. Za trwa-
nie Wielkiego Spowalniacza
Inicjatyw zawsze odpowia-
daja jacy$ ,oni”. Z rzadu lub
Z opozycji. Spojrzmy praw-
dzie w oczy: WSI tworzymy
sami tylko w zmieniajacych
sie rolach. To problem tylez
polityczny, co kulturowy.
Magia zbiorowej nieodpo-
wiedzialno$ci. Jako wyborcy
jesteSmy zbyt tolerancyjni
dla rzadzacych réznych
szczebli. Brak nam odwagi
cywilnej i uporu, zeby prze-
ciwstawi¢ sie pomiataniu
obywatelem. Jakby to nie
nasze rzady i samorzady
lekcewazyly swoich wybor-
cOW tuz po zakonczeniu
kampanii, ktére zapewnity
im wiladze.

Bezkarnie blokowa¢é

Dopiero wojna toczaca sie
przy naszych granicach
uswiadomita - wciaz jeszcze
mniejszos$ci z nas - ze spraw-
no$¢ infrastruktury krytycz-
nejijej odporno$¢ na wyzwa-
nia bezpieczenstwa przekiada
sie na czas reakcji na zagroze-
nia. Wobec wyzwania wojny
kompetencje urzednikéw
musza by¢ faktycznymi umie-
jetnos$ciami rozwigzywania
probleméw, a nie tylko zakre-
sem wladztwa nad obywate-
lem. Tzw. procedury nie moga
pozostaé - jak dotychczas -
uniwersalnym wykretem od
osobistej odpowiedzialno$ci
za fiasko spowodowane para-
lizem decyzyjnym. Procedura
ma wréci¢ do definicyjnego
sensu, ma by¢ sprawdzonym
sposobem osiggania celu: na
czas, w ramach prawa i zalo-
zonych kosztow.

WSI polega na takiej inter-
pretacji kazdego przepisu,
ktéra zwalnia urzednika
z odpowiedzialnosci. Moze
bezkarnie blokowa¢ kazdego
aktywnego obywatela. WSI
pozwala marnotrawic energie
spoteczna w aurze zbiorowej
nieodpowiedzialno$ci. Dopie-
ro wojna w Ukrainie odstonita
réznice miedzy symulacja
dziatania i realng sprawczo-
$cig. W Polsce i Europie spie-
ramy sie teraz o rzeczywi-
sto$é. Zadne medialne narra-
cje nie pomoga pozorantom
kryjacym sie za elokwentna
retoryka. Licza sie fakty doko-
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nane: prawdziwe rozwiazywa-
nie prawdziwych problemoéw.

Urzednicy nie ryby

Argumenty, ktére przedsta-
wiam, i diagnoza zjawiska
okreslonego akronimem WSI
skierowane sa do milczacej
wiekszo$ci w administracji.
Do panstwowcow rozumieja-
cych, ze zmienia¢ sie moga
rzady i samorzady, ale obywa-
tele musza mie¢ poczucie, ze
kraj nie stoi nierzadem. Musi
by¢ utrzymana ciaglo$¢ ru-
chu. To nie urzednicy sa sola
tej ziemi, lecz obywatele.
Niestety, ta grupa panstwow-
céw jest zdominowana przez
zelazny tréjpodziat pozosta-

7

Co jest nieustannym
zrédiem oporu?
Batwochwalcze
przekonanie
administracji, ze to
ona jest kreatorem
wydarzen

tych funkcjonariuszy WSI.
Pierwsinie ryby - wiec biora.
Jesli duzo, rzadko ina podsta-
wione podmioty, w dodatku
Z przesunieciem w czasie
w stosunku do zajmowanego
stanowiska, jest to praktycz-
nie bezkarne... Drudzy - blo-
kuja, niewazne czy przez lite-
ralng interpretacje przepisow,
czy przeciaganie terminéow.
Tak napedzaja korupcje,
obojetne - w pieniadzu, w na-
turze czy w kontaktach.
Trzeci udajq idiotéw lub nimi
sa naprawde i twierdza, ze nie
ma dwoéch pierwszych grup.
Ale tez nie maja odwagi, aby
wejs¢ do tej czwartej grupy -
panstwowcéw. Taka decyzja
wymaga bowiem odwagi cy-
wilnej, postawienia sie szefo-
wi, przeciwstawienia sie soli-
darnosci korporacyjnej. WSI
pracuje przeciez na wlasny
spokdj i dla siebie.

Umierajg z zawisci

Korupcja wiekszo$ci admi-
nistracji jest bezgotoéwkowa
i bezlapowkowa. Splywa
zZ poziomu politycznego na
stan urzedniczy. Polega na
tym, ze ten, kto decyduje
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o setkach milionéw, a czesto
i miliardach ztotych, skreca
sie z bélu na sama mysl, ze
zleceniobiorca zalezny od
jego taskawego podpisu wy-
kona prace za setki tysiecy
(czy nawet pare milionow)
zlotych. Umiera z zawi$ci,
wyobrazajac sobie te krocio-
we sumy, pliki banknotow,
ktory zalezny od niego oby-
watel wklada do wlasnej kie-
szeni. Nie rozumie, ze nie
placi cztowiekowi, lecz przed-
siebiorcy, ktory za zarobione
pieniadze musi utrzymac fir-
me, zapltaci¢ swoim pracowni-
kom i podwykonawcom,
optaci¢ ZUS, leasingi sprzetu,
koszty lokalu i podatki.
Iw odréznieniu od urzednika
pracuje i dziata na wtasne ry-
zyko, a czesto musi sie ubez-
pieczy¢ od odpowiedzialno-
$ci cywilnej. Korupcyjna jest
juz sama mys$l decydenta, ze
jego partner zewnetrzny
wklada te ,kase” do kieszeni
tak, jak urzednik wktada tam
Swoja pensje.

Lata od Estonii

WSIjest profesjonalny inie
ma nic ze zlogébw przesztosci.
Mtodzi, eleganccy, urzednicz-
ki i urzednicy, peina informa-
tyzacja, sprawne surfowanie
po ekranach smartfonéw.
Z drukarek szybko i cicho
wychodza kopie decyzji od-
mownych, informacje o prze-
sunieciu terminu z przywota-
niem stosownych artykutéw
i paragraféw, zapowiedzi roz-
poczecia procedury od nowa
z powodu niedostarczenia
brakujacych zatacznikéw albo
braku pieczatek. Lata $wietlne
dzielq nas od Estonii.

Jakim prawem zada sie od
nas potwierdzenia dokumen-
tu, ktory jaki$ urzad za nasze
podatki sam umiescit w sieci?
WSI nie polega na procedu-
rach, lecz nielegalnym proce-
derze, w ktérym bez stéw ro-
zumieja sie trzy wladze:
ustawodawcza, wykonawcza
isadownicza. Zadna z nich nie
dazy do tego, by na czas pod-
jac¢jakakolwiek decyzje. Sejm
nie spieszy sie z przygotowa-
niem ustaw, rzad z wydaniem
rozporzadzen, a urzad miejski
- zezwolen. Sady - z przepro-
wadzeniem postepowania
i rozstrzygnieciem go wyro-
kiem sformutowanym w zro-
zumialym jezyku, dajacym
obywatelom poczucie, ze
prawo chroni sprawiedliwo$¢.

Przekaz WSI jest jasny.
Kazda wladza ma czas, termi-
ny sa dla obywateli. Tylko my,
przedsiebiorcy, tworcy i zwy-
kli pracownicy, nie mozemy

pomyli¢ sie z przekroczeniem
daty ztozenia pisma, oblicze-
niem wymiaru podatku i ter-
minem jego zaplacenia.

Tymczasem kazdy szczebel
wiladzy - samorzadowejirza-
dowej - ma swoéj aparat
urzedniczy podlegly uniwer-
salnej zasadzie spowalniania
obwarowanej ,prawem po-
wielaczowym”. Kazdy urzad
sam sobie drukuje wewnetrz-
ne procedury. Radcy prawni,
gdy powolujemy sie na unijne
przepisy, pokazujq nam wia-
sne - resortowe lub gminne.
Co6z, ze WSI ozdabia sie imi-
tacjamir6znych europejskich
instytucji? Pozostaje bagnem
rodzimej niemozno$ci. Wig-
cej, wciaga w swoja topiel
kolejne juz pokolenie, dla
ktérego rok 1989 i polska
transformacja to opowiada-
nie paleontologéw o dino-
zaurach.

Dlaczego wokot przetama-
nia oporu WSI nie udato sie
w ciagu ponad trzech dekad
III RP zbudowa¢ spotecznego
konsensu? Dlaczego idea sil-
nego, sprawnego panstwa nie
zakorzenila sie w §wiadomo-
$ci politykow, elit, obywateli?

Maciej Strzembosz w jed-
nym z ostatnich tekstéw
przypomniat projekt Silnego
Panstwa Minimum (,Szok
systemowy” z wydania
+Rzeczpospolitej” na 8 lutego),
ktory trzy dekady temu opra-
cowaliSmy w Porozumieniu
Ponad Podzialami. W tej rady-
kalnej reformie administracji
publicznej skupiliSmy sie
przede wszystkim na zmia-
nach sposobéw dziatania.

Chcieli$my u zarania ITI RP
spowodowad przyspieszenie

decyzji administracyjnych,
aby prowadzi¢ polityke na
miare energii i kreatywno$ci
Polakéw. Projekt opracowali-
$my dla kancelarii prezyden-
ta Lecha Walgsy, ktéra kiero-
wat woéwczas Jarostaw Ka-
czynski. Niestety, po jego
odejsciu, prezydenta sprawa
w ogoéle nie interesowatla.
Podobnie zresztq jak wszyst-
kich kolejnych reformatoréw
naszej biurokracji: Jana Ma-
rii Rokity, Leszka Balcerowi-
cza, Jerzego Buzka czy Mate-
usz Morawieckiego. Nie od-
nies$li sie do idei Silnego
Panstwa Minimum, ktére
ogranicza liczbe podejmowa-
nych decyzji administracyj-
nych do tych najwazniej-
szych i zada tylko zgloszenia
pozostatych dziatan obywa-
teli, aby milczaca zgoda po
uptywie okreslonego termi-
nu oznaczata akceptacje.

Odwotane poniedziatki

Co jest zrodlem oporu?
Balwochwalcze przekonanie
administracji, ze to ona jest
kreatorem wydarzen. Rzadko
widzimy ministréw, ktérzy
rzadza ministerstwami (cze-
$ciej jest odwrotnie). Réwnie
rzadko - prezydentow, ktorzy
rzadza urzedami miast. Ale
tak samo lubia z wysokosci
swoich chmur wyraza¢ ,wole
polityczna”. A ta, schodzac na
poziom sporéw miedzy fol-
warkami - obojetnie czy sa-
morzadowymi, czy rzadowy-
mi - zamienia sie w nie-
uchronny imposybilizm.

Tu wypada uprzedzi¢ Czy-
telnika, ze probka statystycz-

na, na ktérej sprawdzam
obiektywizm i prawdziwos¢
moich rozwazan o WSI, jest
wigksza niz niejedno badanie
opinii publicznej. Szczeble
administracji samorzadowej,
z ktora sie konfrontuje, obej-
mujq prezydentéw i wicepre-
zydentéw, burmistrzéw,
wojtow i naczelnikow, szere-
gowych urzednikéw archi-
tektury, $Srodowiska, infra-
struktury.. W administracji
rzadowej od naczelnikéw
idyrektoréw departamentéw,
po doradcéw, sekretarzy sta-
nu, ministréw, az do premiera.
A ze znatem osobiScie przy-
najmniej kilku z urzedujacych
prezesoOw Rady Ministréw
i kilkunastu wicepremierow,
wiec moje badanie statystycz-
ne pozwolito mi na przykiad
stwierdzi¢, ze nie mozna
umawiac sie z zadnym urzed-
nikiem wyZzszym ranga w po-
niedziatek, uzgadniajac ter-
min przed weekendem. Mamy
bowiem 70-80 proc. pewnos¢,
ze spotkanie bedzie odwota-
ne. Dlaczego? To juz sprawa
kulturowa. Polski dygnitarz -
statystycznie, oczywiscie, nie
generalizuje - nie czy$ci
biurkainie porzadkuje agen-
dy przed weekendem. Ponie-
dziatek go zawsze zaskakuje,
wiec odwotuje spotkania
z kim moze, a ze mna, jako
przedmiotem, bo nie podmio-
tem przeciez swoich operacji,
moze to zrobi¢ zawsze.
Dlatego pytany w dowol-
nym ministerstwie: ,Pana
godnos$¢?”, odpowiadam ru-
tynowo: ,Godno$¢ stracitem
w urzedach Rzeczypospolitej,
mam tylko nazwisko. Bielecki
jestem”. Fakt, ze nie wszyscy
podzielaja moje poczucie
humoru. Wielki Spowalniacz
Inicjatyw dziala namaszczaja-
co: tu sie celebruje decyzje,
nawet wejscia do urzedow,
anie podejmuje je od reki po
sprawdzeniu dokumentéow -
moéwia mi kolejne szczeble
systemu juz przy wejsciu.
Zrozumieé¢ zatem WSI
mozna, dopiero gdy ujrzy sie
w nim ekosystem. Trudno jest
uchroni¢ III Rzeczpospolita
przed upadkiem, gdy stowo
s~wolny” znaczy w naszym je-
zyku zaréwno $lamazarny
i leniwy, jak i swobodny
i niezalezny. Tym bardziej
musimy chronié ten 1 proc.
naszych obywateli, ktérzy sa
drozdzami rozwoju, aby mo-
gli ozywia¢ nastepne 20 proc.
aktywnych. Inaczej Wielki
Spowalniacz Inicjatyw repre-
zentujacy 80-proc. wiekszosé
postawi na swoim. Wtedy -
biada Polsce! /©®

Autor jest architektem i publicystq,
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W 2021 r. ukazaly si¢ dwie jego
ksiqzki: , Tak i nie” oraz ,ArchiKod”
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